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1 Einleitung

Fir die Osterreichische Neutralitdt ist von besonderer Bedeutung, dass die
Republik Osterreich glaubwiirdig bereit und in der Lage ist, diese jederzeit

sicherzustellen und zu verteidigen.

Seit 1975 ist das Bekenntnis der Republik Osterreich zur umfassenden
Landesverteidigung in der Bundesverfassung verankert. Nach Art. 9a Bundes-
Verfassungsgesetz (B-VG), BGBI. Nr. 1/1930, soll insbesondere zur
Aufrechterhaltung und Verteidigung der immerwahrenden Neutralitdt durch
die umfassende Landesverteidigung die Unabhangigkeit nach auRen sowie die

Unverletzlichkeit und Einheit des Bundesgebietes bewahrt werden.

Die Sicherung und Verteidigung des Osterreichischen Luftraums ist somit
wichtiger Bestandteil der umfassenden Landesverteidigung und fir die
Glaubwiirdigkeit der Neutralitit Osterreichs von besonderer Bedeutung, jedoch
stellen die technische Entwicklung der Luftfahrzeuge und die durch
terroristische Aktivitdten bestimmten aktuellen Bedrohungen neue und

kostenintensive Herausforderungen an die Uberwachung des Luftraums dar.

Die Debatte Uber die MaRnahmen zur Luftraumiberwachung ist seit jeher
primdr von den budgetadren Belastungen gepragt, die mit der Anschaffung und
dem Betrieb einer dazu erforderlichen Luftfahrzeugflotte verbunden sind.
Dagegen wurde bis dato in dieser Debatte den Sicherheits- und militarischen

Uberlegungen nicht der angemessene Stellenwert eingerdumt.

Die Verdachtigungen im Zusammenhang mit der Beschaffung der Abfangjager
Eurofighter Typhoon mit Kaufvertrag vom Juli 2003 und der Reduktion der
Stickzahl und Ausristung durch den so genannten Vergleich im Jahr 2007
haben im Jahr 2013 zur Einleitung von internen Untersuchungen im
Wirkungsbereich das Bundesministeriums fiir Landesverteidigung und Sport

(,BMLVS“) gefiihrt, die nach deren Intensivierung im Jahr 2016 auch Beweise
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dafiir hervorgebracht haben, dass die Republik Osterreich sowohl bei der
Ankaufsentscheidung und beim Abschluss des Kaufvertrages im Jahr 2003 als
auch beim Abschluss des Vergleiches 2007 getduscht und am Vermodgen

geschadigt wurde.

6 Mit der im Februar 2017 gegen die Airbus Defence and Space GmbH (,,Airbus®)
und gegen Eurofighter Jagdflugzeuge GmbH (,EF“) bei der Staatsanwaltschaft
Wien erhobenen Strafanzeige wurde von Herrn Bundesminister Mag. Hans
Peter Doskozil auch der Auftrag an das Osterreichische Bundesheer verbunden,
in einer Sonderkommission bis 30. Juni 2017 die Optionen fir eine effektive

aktive Luftraumiiberwachung zu evaluieren und Empfehlungen auszusprechen.

7 Nach diesem Auftrag soll der Bericht der Sonderkommission ,Aktive
Luftraumiberwachung” sachliche Grundlage fir die erforderlichen
Malnahmen zur Ausgestaltung der Luftraumiiberwachung sein und die
politischen Entscheidungstrager in die Lage versetzen, im Interesse der
Steuerzahler die zur Sicherstellung einer aktiven Luftraumiberwachung
erforderlichen  bestmdglichen MaRnahmen  unter  Beriicksichtigung
insbesondere auRenpolitischer, militirischer und budgetirer Uberlegungen

einzuleiten.

8 In gemal dem Auftrag vorbehaltlos zu fiihrenden Untersuchungen war von der
Sonderkommission , Aktive Luftraumiiberwachung” auch zu beriicksichtigen,
dass die neben dem Eurofighter Typhoon der Tranche 1 derzeit zur
Luftraumiberwachung eingesetzte Saab 105 OE Flotte spatestens im Jahr 2020
aus technischen Grinden auBer Dienst zu stellen ist und der Eurofighter
Typhoon der Tranche 1, der dem Osterreichischen Bundesheer zur Verfiigung
steht, auf Grund seiner technischen Ausristung nicht vollumfanglich
einsatzfahig ist und insbesondere auf Grund ansteigender Betriebskosten eine

budgetare Belastung darstellt.
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Unabhadngig davon ist festzuhalten, dass der Abfangjager Eurofighter Typhoon
der Tranche 1 durch das Personal der Luftstreitkrafte in hervorragender Weise

und auf hochstem Flugsicherheitsniveau betrieben wird.

In diesem Bericht musste insbesondere im Hinblick auf die Verpflichtung der
Republik Osterreich, Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse der Anbieter von
militdrischen Geraten zu wahren, davon abgesehen werden, die der
Evaluierung der Optionen zu Grunde gelegten Daten offen zu legen. Daneben
galt es, der Republik Osterreich in einem zukiinftigen Beschaffungsvorgang die

in einem Bieterwettbewerb mdéglichen Vorteile zu erhalten.
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2 Sonderkommission ,Aktive Luftraumiberwachung”

2.1 Auftrag an die Sonderkommission ,, Aktive Luftraumiiberwachung”

Aufgabe der Sonderkommission ,Aktive Luftraumiberwachung” gemal
Ministerweisung Nr. 253/2017 vom 02. Méarz 2017 war es, bis 30. Juni 2017
Optionen zur effektiven und effizienten Ausrichtung der Luftraumiiberwachung

zu evaluieren und darauf aufbauend Empfehlungen vorzulegen.

Dabei waren Losungsvarianten aufzuzeigen, welche ab 2020 die Erfullung der
gesetzlich vorgegebenen Einsatzaufgaben der Luftraumiiberwachung und der

sich daraus ableitenden Ausbildungsaufgaben ermdoglichen.

Die bewerteten Losungsvarianten waren aus verschiedenen Blickwinkeln der
betrieblichen Effektivitat und wirtschaftlichen Effizienz zu vergleichen und auf
dieser Grundlage eine Empfehlung fiir die weitere Vorgangsweise auf

militarstrategischer Ebene auszusprechen.

2.2 Zusammensetzung der Sonderkommission ,Aktive

Luftraumiiberwachung”

Die Sonderkommission , Aktive Luftraumiberwachung” stand unter der Leitung
des Kommandanten der Luftstreitkrafte Brigadier Mag. Karl Gruber und
umfasste 26 Angehdrige des Osterreichischen Bundesheeres. Die
Sonderkommission , Aktive Luftraumiiberwachung” war in 3 Arbeitsgruppen
strukturiert, die von Experten aus den Bereichen Recht, Ristungspolitik,

Militarpolitik und Revision beraten wurden:

(i) Die Arbeitsgruppe 1 hatte den Auftrag, die untersuchten Beschaffungs-

und Betriebsvarianten hinsichtlich ihrer Wirksamkeit im Einsatzbetrieb
und hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf den Ausbildungsgang der Piloten

zu untersuchen und zu bewerten.
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(i) Die Arbeitsgruppe 2 hatte den Auftrag, die untersuchten Beschaffungs-

und Betriebsvarianten in Hinblick auf die technische Unterstiitzung des
Flugbetriebes und die Materialerhaltung zu untersuchen und zu

bewerten.

(iif) Die Arbeitsgruppe 3 hatte den Auftrag, die untersuchten Beschaffungs-

und Betriebsvarianten in Hinblick auf Investitions-, Betriebs- und

Ausbildungskosten zu bewerten und zu beurteilen.

Daruber hinaus wurden 2 erfahrene und mit den 6sterreichischen Verhaltnissen
vertraute Militdrexperten aus dem Bereich der Schweizer Luftwaffe, Planung
und Ristung, heute im Management der Firma Bagira Switzerland AG, als

externe Berater beigezogen.

2.3 Vorgehen der Sonderkommission , Aktive Luftraumiiberwachung”

Im Zeitraum von 6. bis 14. Marz 2017 wurde die vorbereitende Projektplanung
durchgefiihrt und der militardiplomatische Schriftverkehr mit allen relevanten

Regierungen und Luftstreitkraften eingeleitet.

Zwischen 15. und 22. Marz 2017 wurden koordinierende Gesprache mit den
Kommandanten jener Luftstreitkrafte gefiihrt, welche ebenfalls Eurofighter
Typhoon der Tranche 1 betreiben bzw. bereits Erfahrungen mit Systemen
gewonnen haben, die als Nachfolgemuster fiir den Disentrainer Saab 105 OE in

Frage kommen.

Am 23. Marz 2017 erfolgte die konstituierende Sitzung der Sonderkommission
,Aktive Luftraumiberwachung”. Dabei wurden die zu untersuchenden
Beschaffungs- und Betriebsvarianten festgelegt. In dieser Arbeitswoche
erfolgten auch die konkreten Terminvereinbarungen mit Regierungen,

Luftstreitkraften und Luftfahrzeugherstellern.
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In weiterer Folge wurden Prifkriterien festgelegt und Checklisten sowie

Auswertungstabellen fiir die einzelnen Fachgesprache erstellt.

Die anberaumten Fachgesprache fanden im Zeitraum von 10. April bis 26. Mai

2017 statt.

Zwischen 29. Mai und 2. Juni 2017 wurden die Gesprachsergebnisse im Rahmen

weiterer Kommissionsklausuren zusammengefasst und ausgewertet.

Ab 6. Juni 2017 wurde an der Erstellung des Abschlussberichtes der

Sonderkommission , Aktive Luftraumiberwachung” gearbeitet.

Der Bericht wurde plangemals am 30. Juni 2017 dem Generalstab ibergeben.
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3 Grundlagen fiir eine aktive Luftraumiiberwachung in

Osterreich

3.1 Der verteidigungspolitische Auftrag ,Sicheres Osterreich”

Die Teilstrategie  Verteidigungspolitik des  Bundesministeriums  fir
Landesverteidigung und Sport aus dem Jahr 2014 beschreibt die militdrische
Sicherheits- und Risikolage, die verteidigungspolitischen Zielsetzungen sowie
den Auftrag, die Aufgaben und das Leistungsprofil des Osterreichischen

Bundesheeres mit einer mittelfristigen Perspektive (Planungshorizont 10 Jahre).

Auf Grund der absehbaren Sicherheits- und Risikolage ist fur alle
Waffengattungen und alle erforderlichen Fahigkeiten eine entwicklungsfahige
Struktur zu erhalten. Als Grundlage dafiir muss das Osterreichische Bundesheer

Uber ausreichend robuste und durchhaltefahige Krafte verfiigen.

Eine konsequente Ausrichtung des Osterreichischen Bundesheeres auf die
Abwehr nicht konventioneller bzw. hybrider Angriffe ist ebenfalls unabdingbar.
Die Uberwachung und Sicherung des Luftraumes mit dem Ziel der Erhaltung der
Souveranitat in der Luft missen als militdrische Kernfahigkeiten permanent

gewahrleistet sein.

Im Bereich der Abwehr terroristischer Bedrohungen wird es, den Prinzipien der
Teilstrategie folgend, in Zukunft eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit

mit Nachbarstaaten geben.

Die Wahrung der Souverdnitat und Neutralitdat hingegen bleibt eine

eigenstandige nationale Hoheitsaufgabe.

! Die Teilstrategie Verteidigungspolitik des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung und
Sport aus dem Jahr 2014 ist online hier abrufbar:
http://www.bundesheer.at/download archiv/pdfs/teilstrategie verteidigungspolitik.pdf



http://www.bundesheer.at/download_archiv/pdfs/teilstrategie_verteidigungspolitik.pdf
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3.2 Drei zentrale Aufgaben der Luftraumiiberwachung

In Ableitung aus der verteidigungspolitischen Teilstrategie des BMLVS ist die
Luftraumiiberwachung zur Ganze dem Osterreichischen Bundesheer?

zugeordnet und auf drei wesentliche Aufgabenstellungen auszurichten:

(i) Auf einen wesentlichen Beitrag zum Schutz der Bevolkerung gegen
terroristische Bedrohungen aus der Luft. Dies erfolgt einerseits im
permanenten Dauerbetrieb und andererseits anlassbezogen und zeitlich
begrenzt in verdichteter Form, zum Beispiel zum Schutz von
GroRveranstaltungen durch die Uberwachung und Durchsetzung von

Flugbeschrankungsgebieten.

(ii) Auf die Abhaltung des unbefugten Eindringens von militarischen oder
verdeckt militdrisch genutzten ,hybriden” Luftfahrzeugen im Rahmen
regionaler Konflikte, zum Beispiel die Flucht von Luftfahrzeugen einer
Konfliktpartei und deren Verfolgung durch Kampfflugzeuge einer

anderen Konfliktpartei.

(i) Auf die Durchsetzung der osterreichischen Souveranitdt und Neutralitat
in bestimmten Anlassfidllen, zum Beispiel die Verhinderung des
unbefugten Durchquerens des 6sterreichischen Luftraumes durch
bewaffnete Kampfflugzeuge oder Drohnen, welche dazu bestimmt sind,

Ziele in einem fernen Konfliktraum anzugreifen.

2 Bundesgesetz liber Aufgaben und Befugnisse im Rahmen der militdrischen Landesverteidigung
(Militarbefugnisgesetz - MBG) StF: BGBI. | Nr. 86/2000



https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/BgblPdf/2000_86_1/2000_86_1.pdf
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3.3 Erforderliche Fahigkeiten der osterreichischen

Luftraumiiberwachung

30 Die Organisationsstruktur, der Personalrahmen, die Ausristung, die
Ausbildung, die Infrastruktur und die Fihrungs- und Betriebsverfahren der

Luftstreitkrafte sind vorsorglich auf die Erfiillung dieser Aufgaben auszurichten.
31 Die Luftstreitkrafte benotigen dazu

(i) ein militarisches Luftraumbeobachtungssystem, welches in der Lage ist,
auch nicht kooperative Flugziele  zu erfassen (passive

Luftraumiberwachung);

(ii) Abfangjager und das fir deren sicheren Einsatz erforderliche Leit- und

Flihrungssystem (aktive Luftraumiiberwachung);

(i) erfahrenes Fachpersonal fiir den Betrieb und die Materialerhaltung

dieser Systeme;

(iv)ein Ausbildungssystem, das die Piloten in einem international
anerkannten Ablauf auf den erforderlichen Stand der Fertigkeiten eines
Einsatzpiloten bringt. Dabei spielen vernetzte Flugsimulatoren eine

immer groRere betriebliche und betriebswirtschaftliche Rolle.

32 Die Umsetzung der MalBnahmen zur vollstandigen Erfiillung der drei zentralen
Aufgaben der aktiven Luftraumiberwachung erfordert einen mehrjahrigen
Realisierungszeitraum. Um die mittelfristige und langfristige Handlungsfahigkeit
der politisch-strategischen Fiihrung der Republik Osterreich zu gewéhrleisten,
ist es daher geboten, ohne Verzug die erforderlichen Malinahmen zur

Umsetzung einzuleiten.
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35

36

3.4 Einsatzszenarios und Konsequenzen fiir die Systeme der aktiven

Luftraumiiberwachung

Die Fahigkeiten der eingesetzten Luftfahrzeuge und Fiihrungs- und Leitsysteme
missen daher bereits jetzt auf die in den nachsten zehn bis flinfzehn Jahren
erwartbaren Aufgabenstellungen und Bedrohungssituationen ausgerichtet

werden, um im Anlassfall angemessen handlungsfahig zu sein.

Das gesamte System ist auf ein Hochstmald an Flugsicherheit im Trainings- und
Einsatzbetrieb und auf eine hohe Uberlebenschance der 6&sterreichischen

Militarpilotinnen und Militarpiloten im Bedrohungsfall auszurichten.

Die Fahigkeiten der Systeme kdnnen aus der spezifischen Charakteristik der

erwartbaren Szenarios abgeleitet werden.

(i) Szenario 1: Langsam und tief fliegende Flugzeuge, Hubschrauber oder
leichte Drohnen, welche unbefugt in ein Flugbeschrankungsgebiet

eindringen.

(i) Szenario 2: Mittelschwere militdrische Drohnen, welche den
Osterreichischen Luftraum in mittlerer Flughohe und mit mittlerer

Geschwindigkeit verletzen.

(iii) Szenario 3: Militarische Transportflugzeuge oder im militarischen Auftrag
eingesetzte zivile Transportflugzeuge, welche den 6&sterreichischen
Luftraum ohne entsprechende Genehmigung durchqueren und
gegebenenfalls auch zur Landung gezwungen werden, um ihre Fracht zu

Uberprifen.

(iv)Szenario 4: Zivile Flugzeuge in allen  Flughéhen und
Geschwindigkeitsbereichen, deren Verhalten eine terroristische oder
hybride Nutzung erwarten lasst oder deren Bedrohungspotenzial bereits

aus anderen Quellen bestatigt ist.
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(V) Szenario 5: Kooperative Kampfflugzeuge, welche den &sterreichischen
Luftraum ohne entsprechende Genehmigung durchqueren oder trotz
Vorliegen einer Genehmigung auf die Einhaltung der damit verbundenen

Auflagen zu kontrollieren sind.

(vi)Szenario 6: Extrem hoch oder schnell fliegende und nicht kooperative
Drohnen oder Aufklarungsflugzeuge, welche die 0sterreichische

Souveranitat oder Neutralitat verletzen.

(vii) Szenario 7: Nicht kooperative Kampfflugzeuge, welche die
Osterreichische Souveranitdt oder Neutralitat verletzen und auf den
Einsatz Osterreichischer Abfangjager gegebenenfalls mit

Ausweichmandvern reagieren.

(viii) Szenario 8: Nicht kooperative Kampfflugzeuge, welche die
osterreichische Souveranitat oder Neutralitat verletzen, um zum Beispiel
von Luftraumverletzungen durch andere Flugzeuge abzulenken und auf
den Einsatz Osterreichischer  Abfangjager mit bedrohlichen

Luftkampfmandvern reagieren.

37 Diese 8 Szenarios mussen auch bei Nacht und schlechter Sicht zu bewaltigen
sein. Die sichere Annaherung der Abfangjager an ein oder mehrere verdachtige
Flugzeuge muss genauso gewahrleistet sein wie die eindeutige
Sichtidentifizierung von Kennzeichen oder mitgefiihrter Bewaffnung. Die
Bilddokumentation einer Luftraumverletzung bildet eine wichtige Grundlage fir

einen diplomatischen Protest.

38 Bewaffnete Diisentrainer sind, auch bei hochster Leistungsfahigkeit, nur fiir die
Bewaltigung der Szenarios 1 und 2 geeignet. In den Szenarios 3 und 4 kdnnen
sie nur unter glinstigen militdrischen Rahmenbedingungen zum Einsatz

gebracht werden.

39 Die sichere und erfolgreiche Reaktion auf alle 8 beschriebenen Szenarios ist nur

durch tberschallschnelle Abfangjager moglich.
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41

Insbesondere die Szenarios 7 und 8 verlangen dabei die Ausriistung des
Abfangjagers mit effektiver Bewaffnung und einem auf dem Stand der Technik

befindlichen Selbstschutzsystem.

Dieses Selbstschutzsystem muss im Sinne der Uberlebensfihigkeit der
osterreichischen Militarpilotinnen und Militarpiloten gewahrleisten, dass eine
gegnerische  Waffenauslosung  erkannt und  durch  elektronische

StérmaRnahmen und Tauschkdrper gegnerische Flugkdrper abgewehrt werden.
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4 Aktuelle Fahigkeiten zur Luftraumiberwachung

Die osterreichische Luftraumiiberwachung ist zum heutigen Zeitpunkt nur in
eingeschranktem Umfang in der Lage, das aktuelle und kiinftige

Aufgabenspektrum im erforderlichen Ausmalfd abzudecken.

4.1 Der Status Quo

An rund 150 von 365 Tagen eines Jahres erfolgt die aktive
Luftraumiberwachung unter Einsatz des Systems Saab 105 OE. Dieser
technisch weitgehend veraltete Diisentrainer hat kein Bordradar, keine
Selbstschutzeinrichtung, keine Nachtsichteinrichtungen und eine
unzureichende Bewaffnung. Dadurch sind an diesen Betriebstagen nur die
Szenarios 1 und 2 voll abdeckbar. Eine Reaktion auf die Szenarios 3 und 4 ist
nur sehr eingeschrankt moglich. Die Szenarios 5, 6, 7 und 8 sind mit diesem

System nicht zu bewaltigen.

Aus technisch-logistischen Griinden muss der reguldre Ausbildungs- und
Einsatzbetrieb des Systems Saab 105 OE im Jahr 2020 endgiiltig eingestellt

werden.

An rund 215 von 365 Tagen kommt das System Eurofighter Typhoon der

Tranche 1 zum Einsatz.
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a7

4.2 Leistungsmerkmale des Gsterreichischen Eurofighters Typhoon der

Tranche 1 im Vergleich zu anderen Abfangjagern

Der osterreichische Eurofighter Typhoon der Tranche 1 wurde ohne

vollstandige Grundausriistung beschafft.

Von 4 wesentlichen Leistungsmerkmalen, die einen modernen Abfangjager
ausmachen, ist beim 0Osterreichischen Eurofighter Typhoon der Tranche 1 nur
eines voll abgebildet, zwei sind unzureichend abgebildet und eines fehlt

vollstandig.

() Leistungsmerkmal 1 ,Mandévrierfahigkeit“: In  Hinblick auf
Geschwindigkeit, Steigvermogen, Maximalflughohe und Wendigkeit
erflllt der Osterreichische Eurofighter Typhoon der Tranche 1 alle

Anforderungen.

(ii) Leistungsmerkmal 2 ,Radar/Sichtsysteme”: Der Osterreichische
Eurofighter Typhoon der Tranche 1 hat ein leistungsfahiges Bordradar,
jedoch keinerlei Systeme zur sicheren Annaherung an und zur

Sichtidentifizierung von Luftfahrzeugen bei Nacht und schlechter Sicht.

(iii) Leistungsmerkmal 3 , Waffensysteme”: Der Gsterreichische Eurofighter
Typhoon der Tranche 1 ist mit einer leistungsfahigen Kanone und einer
hochwertigen Infrarot-Lenkwaffe flir kurze Schussentfernungen
ausgeristet. Diese Infrarot-Lenkwaffen sind jedoch nicht unter allen
Wetter- und Sichtbedingungen einsetzbar. Dem System fehlt eine
Allwetterlenkwaffe, welche zum Beispiel den sicheren Abschuss eines
terroristisch genutzten Flugzeuges zu einem bestimmten Zeitpunkt Gber
unbewohntem Gebiet ermdglicht. Ohne diese Lenkwaffe erzeugt das
System auch keine ausreichende Abhaltewirkung auf Kampfflugzeuge,

welche sich im Krisenfall dem 6sterreichischen Luftraum annahern.
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(iv) Leistungsmerkmal 4 ,Selbstschutzsysteme®: Dem Osterreichischen
Eurofighter Typhoon der Tranche 1 fehlt ein Selbstschutzsystem. Jeder
Einsatz gegen eindringende Kampfflugzeuge im Rahmen des Szenarios 8
wdre mit einem extremen Risiko verbunden und kdnnte den Abschuss
und den Tod der Osterreichischen Militarpilotin oder des Militarpiloten

bedeuten.

Uber die oben skizzierten Einschriankungen hinsichtlich der Leistungsmerkmale
hinaus stellt das System Eurofighter Typhoon Tranche 1 bei fortgesetztem
Betrieb auf Grund offener Fragen zur zukinftigen Entwicklung und

Versorgbarkeit dieser Baureihe ein schwer kalkulierbares budgetares Risiko dar.
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5 Luftraumiiberwachung im europaischen Umfeld

5.1 Status Quo der Luftraumiiberwachung in den Nachbarstaaten

Osterreichs

Alle groReren Nachbarstaaten Osterreichs halten Abfangjager fir die aktive

Luftraumiberwachung bereit. Dabei kommen zum heutigen Zeitpunkt folgende

Systeme zum Einsatz:

Nachbarstaat

Abfangjager fiir die aktive Luftraumiiberwachung

Deutschland

Eurofighter Typhoon Tranche 1 und Tranche 2

Tschechische Republik | Saab JAS39 Gripen

Slowakei MiG 29

Ungarn Saab JAS39 Gripen

Italien Eurofighter Typhoon Tranche 1 und Tranche 2
Schweiz F/A - 18 C/D Hornet

Slowenien Die aktive militérische Luftraumiberwachung fir

Slowenien wird im Rahmen des NATO-Bindnisses
und auf Basis bilateraler Vertrdage durch Ungarn und

Italien wahrgenommen.

In den Mitgliedsstaaten der NATO werden Uber 24 Stunden an 365 Tagen im

Jahr bewaffnete Abfangjager bereitgehalten.

Ein abwechselnder Einsatz von Abfangjagern und Disentrainern im Zwei-

Flotten-System fiir die aktive Luftraumiiberwachung findet nur in Osterreich

statt.
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Nach derzeitigem Informationsstand planen die Slowakei und die Schweiz den
Ersatz der bestehenden Abfangjagerflotten durch Systeme neuester

Generation.

5.2 Eurofighter Typhoon der Tranche 1 in Europa

In Luftstreitkraften innerhalb Europas sind derzeit 141 Eurofighter Typhoon der

Tranche 1 im Einsatz:

Staat Eurofighter Typhoon Tranche 1
Vereinigtes Kénigreich | 50 Flugzeuge
Deutschland 32 Flugzeuge
Italien 28 Flugzeuge
Spanien 16 Flugzeuge
Osterreich 15 Flugzeuge

Zur Beurteilung der logistischen Rahmenbedingungen fiir einen Weiterbetrieb
dieses Systems in Osterreich war es von besonderer Bedeutung, welche
Zukunftsplanungen in den anderen Betreiberstaaten der Eurofighter Typhoon

der Tranche 1 getatigt werden.

Dies konnte in Fachgesprachen mit den Kommandanten der jeweiligen
Luftwaffe und mit Fachexperten der Royal Air Force und der Spanischen

Luftwaffe erortert werden.
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Dabei wurde festgestellt:

()

(ii)

Alle Betreiber der Tranche 1 haben die Absicht, diese Flugzeuge weiter in
Betrieb zu halten. Dabei ist, abhdngig von der jahrlichen
Flugstundenproduktion der jeweiligen Luftwaffe, ein Betriebsende

zwischen 2035 und 2040 zu erwarten.

In allen Betreiberstaaten werden technische ModifikationsmalRnahmen
gesetzt, um die Lufttlchtigkeit der Tranche 1 aufrecht zu erhalten, zum
Beispiel durch Ersatz von Baugruppen, welche am Markt nicht mehr
ausreichend  verfiighar sind. Auch digitale Bauteile, deren
Rechnerleistung den flugbetrieblichen und taktischen Erfordernissen
nicht mehr gerecht wird, miissen ausgetauscht werden. Dies ist teilweise
auch mit MaBnahmen zur Steigerung der Effektivitat der Flugzeuge

verbunden.

(iii) Italien, Deutschland, Spanien und das Vereinigte Konigreich schlagen

dabei unterschiedliche Wege ein.

(iv)Eine fir das Bundesamt flr Ausristung, Informationstechnik und

Nutzung der Bundeswehr verfasste Studie® hat auf erhebliche
Unterschiede der Bauzustdande der Eurofighter Typhoon der Tranche 1 zu
den Tranchen 2 und 3 hingewiesen. Des Weiteren verwies sie auf das
Risiko durch bereits erkannte Schwachstellen und das Risiko der
Kostensteigerung durch Reparaturen und empfahl eine rasche
Entscheidung bezlglich Weiterentwicklung  oder  vorzeitiger

AuBerdienststellung.

® Die Studie wurde durch ein Konsortium aus a) der KPMG AG Wirtschaftspriifungsgesellschaft
mit ihren Unterauftragnehmern Taylor Wessing Rechtsanwalte PartG mdB und KPMG

Rechtsanwaltsgesellschaft mbH und b) der P3 Ingenieurgesellschaft mbH mit Beauftragung im

Jahr 2014 verfasst.
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Kinftig wird es voraussichtlich kein einheitliches System Eurofighter Typhoon
der Tranche 1 geben. Der Grund dafiir liegt sowohl in unterschiedlichen
Konzepten fir die weitere Nutzung des Flugzeuges (als reines
Luftverteidigungssystem oder Mehrzwecksystem) als auch in der
kostengiinstigeren  Nutzung nationaler industrieller Kapazititen und

vorhandener Erfahrungen mit Vorgangermustern.

Bei Weiterbetrieb des Systems Eurofighter Typhoon der Tranche 1 ist das
Osterreichische Bundesheer unter Umstinden gezwungen, einen neuen
strategischen Partner zu suchen, dessen Konzept am ehesten den

Entwicklungsplanen fiir die eigene Flotte entspricht.

Eine diesbezligliche Entscheidung bedarf weiterer intensiver Fachgesprache.
Mit jeder Entscheidung entsteht ein bestimmtes Mall an Abhangigkeit vom
weiteren Vorgehen des auszuwahlenden Partners. Dies hat ein derzeit schwer

abschatzbares Kostenrisiko zur Folge.
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6 Berechnungs- und Bewertungsgrundlagen

Die Sonderkommission ,Aktive Luftraumiberwachung” hat Optionen zur
effektiven und effizienten Ausrichtung der aktiven Luftraumiberwachung
vorzulegen. Deshalb wurden alle untersuchten Varianten sowohl auf ihre

militarische Effektivitat als auch auf ihre wirtschaftliche Effizienz hin geprift.

6.1 Miilitdrische Effektivitat

Bei der Bewertung der militarischen Effektivitit wurde von folgenden

Priffragen ausgegangen:

(i) In welchem AusmaR erhoht die jeweilige Variante die Verfiigbarkeit des

Abfangjagers in der permanenten Luftraumiberwachung?

(i) Erhoht die jeweilige Variante die Einsatzfahigkeit des Abfangjagers bei

Nacht und schlechter Sicht?

(i) In welchem MaR erhoht die Variante die Reaktionsfahigkeit in allen 8

Szenarios™?

(iv) Welche Auswirkungen hat die Variante auf die Pilotenausbildung?

Eine Verbesserung der Verfiigbarkeit des Abfangjagers im permanenten
Luftraumiberwachungsdienst verbessert die militarische Effektivitat und ist mit
einer Erhéhung der daflr verfligbaren Pilotenanzahl von derzeit 14 auf 18 bis
24 Piloten und dadurch mit einer Erhéhung der Flugstundenproduktion von

derzeit rund 1.200 auf 1.800 bis 1.900 Flugstunden verbunden.

* Die Beschreibung dieser 8 Szenarios ist im Kapitel 3.4 dieses Berichts zu finden.
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Eine Verbesserung der Nachtsichtfiahigkeit ist mit der Verfligbarkeit von
technischen Systemen verbunden. Dabei ist zwischen einfacheren Systemen zu
unterscheiden, welche eine Sichtidentifizierung auf kurze Distanz ermdglichen
und komplexeren Systemen, welche eine Identifizierung auf grofRere
Entfernung gestatten. Letztere bieten mehr Betriebssicherheit und erméglichen

eine Identifizierung tief fliegender Flugzeuge und eine bildliche Dokumentation.

Eine Erhéhung der Reaktionsfahigkeit gegen nicht kooperative und unter
Umstanden aggressiv agierende Kampflugzeuge ist mit der Verfligbarkeit eines
Selbstschutzsystems und mit der Verfligbarkeit von Allwetterlenkwaffen fir

grofRere Distanzen verbunden.

Zur Sicherstellung einer effizienten Pilotenausbildung sind die Kosten fir die
Beschaffung und den Betrieb einer eigenen Trainerflotte den Kosten des
Zukaufs der Ausbildung im Ausland gegeniberzustellen. Die Ausbildung der
Einsatzpilotinnen und Piloten erfolgt in insgesamt 6 Phasen. Derzeit kdnnen 4,
nach Wegfall des Systems Saab 105 OE konnen nur noch 3 dieser Phasen, durch
das Osterreichische Bundesheer abgewickelt werden. Aktuell wird eine
Ausbildungsphase bei der italienischen Luftwaffe und eine weitere bei der
deutschen Luftwaffe zugekauft. Die teure Ausbildungsphase 5 im Ausland kann
durch die Beschaffung und den Betrieb von Doppelsitzern desselben Typs durch

das Osterreichische Bundesheer ersetzt werden.

Grundsatzlich ist eine nationale Ausbildungsautonomie erstrebenswert. Der
personelle und infrastrukturelle Aufwand fiir den Betrieb von Diisentrainern
und eines Simulationszentrums muss jedoch in einem wirtschaftlichen
Verhaltnis zur Zahl der jahrlich auszubildenden Flugschiiler stehen. Dies gilt
insbesondere dann, wenn das Trainingsflugzeug unbewaffnet ist und dadurch

keinen wesentlichen Beitrag zur aktiven Luftraumiiberwachung leisten kann.
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6.2 Wirtschaftliche Effizienz

Die Sonderkommission ,Aktive Luftraumiberwachung” geht auf Basis
langjahriger Betriebserfahrungen von einem Bedarf an 36 Piloten
(Einsatzpiloten, Fluglehrer sowie Flugschiler) fiir die Luftraumiberwachung

aus.

Unter kostenglinstiger Verwendung eines modernen Simulationssystems ergibt
sich aus diesem Bedarf ein Flugstundenbedarf auf Diisenflugzeugen fir Einsatz

und Ausbildung von rund 2.900 Flugstunden pro Jahr.

Dieser Flugstundenbedarf bildet die Grundlage fir die Berechnung der
voraussichtlichen Betriebs- und Ausbildungskosten der gepriiften Beschaffungs-

und Betriebsvarianten.

Die Sonderkommission ,Aktive Luftraumiberwachung” hat zu jeder

untersuchten Beschaffungs- und Betriebsvariante folgende Kosten erhoben:
() Investitionskosten,
(ii) Betriebskosten und
(iii) Kosten fiir den Zukauf von Ausbildungsphasen im Ausland.

Die derzeit schon bekannten Kosten fiir den Erhalt der Lufttlichtigkeit des
Eurofighter Typhoon der Tranche 1 wurden in die Betriebskosten jener
Varianten aufgenommen, die mit einem Weiterbetrieb dieses Systems
verbunden sind. In diese Berechnung nicht aufgenommen wurde das monetare

Risiko weiterer Kostensteigerungen, die mit diesen Varianten verbunden sind.

Die Kosten fir die Erweiterung der Funktionalitat des Eurofighter Typhoon der
Tranche 1 zur Sicherstellung aller 4 Leistungsmerkmale® und als Vergleichsbasis

mit alternativen Flotten (,,AF“) wurden in die Investitionskosten aufgenommen.

> Die Leistungsmerkmale moderner Abfangjdger sind im Kapitel 4.2 dieses Berichts beschrieben.
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74 In Varianten, die mit der Stilllegung der 6sterreichischen Eurofighter Typhoon
Tranche 1-Flotte verbunden sind, konnte ein Verwertungserlos erzielt werden.

Ein Erléspotenzial wurde in die Berechnungen nicht einbezogen.
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6.3 Kostenannahrungsmodell ,Lebenszykluskosten”

Erst im Zuge eines konkreten Beschaffungsverfahrens sind verbindliche
Angaben zu den Gesamtkosten eines Systems ermittelbar. Daher arbeitete die
Sonderkommission ,Aktive Luftraumiberwachung” mit einem
Kostenannaherungsmodell zur Berechnung der Lebenszykluskosten bei einer
Systemnutzung von 30 Jahren (2020 — 2049). Die Lebenszykluskosten setzen
sich aus den Investitionskosten, den Betriebskosten und den Kosten fiir den

Zukauf von Ausbildungsphasen im Ausland zusammen:

() Investitionskosten: Um die Investitionskosten abschatzen zu koénnen,
wurden unverbindliche Preisauskiinfte von Herstellern bzw. maoglichen

Vertragspartnern auf Regierungsebene eingeholt.

(if) Betriebskosten: Im internationalen Umfeld zeigte sich in den letzten
Jahren, dass die angefallene Summe der Betriebskosten eines modernen
Kampfflugzeuges nach der halben Nutzungsdauer bereits die Kosten fiir
die Anschaffung Uberschreitet. Bei einer durchschnittlichen
Systemnutzung von 30 Jahren (2020 — 2049) werden die Betriebskosten
gegen Nutzungsende mindestens zwei Drittel der gesamten
Lebenszykluskosten ausmachen. Daher kam der Gegenuberstellung der
abschatzbaren Lebenszykluskosten bei der Bewertung der Beschaffungs-

und Betriebsvarianten entscheidende Bedeutung zu.

(i) Ausbildungskosten im Ausland: Die Kosten fiir die Ausbildung im
Ausland waren demgegentiber sehr konkret ermittelbar, da bestehende

Kooperationsvertrage vorhanden sind.

Fir Investitions- und Betriebskosten sowie fiir die Kosten aus dem Zukauf von
Ausbildungsphasen im Ausland wurden jeweils die zu erwartenden Minimal-
bzw. Maximalkosten fiir den gesamten Lebenszyklus der untersuchten

Beschaffungs- und Betriebsvarianten ermittelt.
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Die Bandbreite der zugrundeliegenden spezifischen Kostenannahmen ist aus
den oben angefiihrten Grinden vor allem fiir die Investitions- und die
Betriebskosten betrachtlich. Da aber bei allen untersuchten Systemvarianten
die gleichen Parameter zur Bewertung der zukiinftigen Kostenrisiken zugrunde
gelegt wurden, gibt der Vergleich der Bandbreiten zwischen angenommenen
Minimal- und Maximalkosten einen guten Uberblick iiber die jeweilig zu

erwartenden Lebenszykluskosten 2020 — 2049.
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7 Bewertete Beschaffungs- und Betriebsvarianten

7.1 Untersuchungsvorgang

Die Sonderkommission , Aktive Luftraumiberwachung” verglich und bewertete
im ersten Arbeitsschritt 19 Varianten zur aktiven Luftraumiberwachung,

welche ab 2020 realisierbar sind.

In einem ersten Schritt wurden jene Varianten zusammengefasst, deren
militarische Effektivitat und deren Kosten nahezu identisch sind. Es verblieben 9

Beschaffungs- und Betriebsvarianten.

In einem ndchsten Schritt wurden diese 9 Varianten nach eingehender
Bewertung ihrer betrieblichen Effektivitat auf jene 6 Varianten reduziert, die

alle 8 Einsatzszenarios der aktiven Luftraumiberwachung bewéiltigen.6

Diese 6 Varianten beinhalten entweder die Nachriistung des Eurofighters
Typhoon der Tranche 1 zur Erflllung aller 4 Leistungsmerkmale7 oder die
Beschaffung alternativer Abfangjager mit dem vollen Leistungsspektrum fiir das

Osterreichische Bundesheer.

7.2 Die 6 bewerteten Varianten

Drei Varianten werden als ,Ein-Flotten-System” und drei als ,Zwei-Flotten-
System” betrieben. Ein Zwei-Flotten-System setzt sich aus einer Abfangjager-
und einer Trainerflotte zusammen, das Ein-Flotten-System verzichtet auf den

Einsatz einer eigenen Trainerflotte.

® Die 8 Einsatzszenarios werden im Kapitel 3.4 dieses Berichts beschrieben.
’ Die zu erbringenden Leistungsmerkmale werden im Kapitel 4.1 dieses Berichts beschrieben.
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7.2.1 Die ,Zwei-Flotten-Systeme*”

Variante 1: 15 ES EFT & 10 AJT: Weiterbetrieb der 15 einsitzigen Eurofighter
Typhoon der Tranche 1 (,,15 ES EFT“) unter qualitativer Verbesserung ihres
Ausristungsstandes und unter Steigerung ihrer Verfligbarkeit im permanenten
Luftraumiberwachungsdienst auf 75%. Beschaffung von 10 Advanced Jet
Trainer® (,40 AJT“), welche zu 25% im Rahmen der aktiven

Luftraumiberwachung zum Einsatz kommen.

Variante 2: 15 ES EFT/3 DS EFT & 10 HET: Weiterbetrieb der 15 einsitzigen
Eurofighter Typhoon der Tranche 1 (,,15 ES EFT“) und Aufstockung der Flotte
um 3 gebrauchte Doppelsitzer Eurofighter Typhoon der Tranche 1 (,,3 DS EFT)
unter qualitativer Verbesserung ihres Ausristungsstandes und unter Steigerung
der Verfligbarkeit im permanenten Luftraumiberwachungsdienst auf 100%.

Beschaffung von 10 unbewaffneten High Efficiency Trainern® (,10 HET*).

Variante 3: 15 ES AF/3 DS AF & 10 HET: Beschaffung einer alternativen
Abfangjagerflotte (,AF“) mit 15 Einsitzern (,,15 ES AF“) und 3 Doppelsitzern (,,3
DS AF“), welche 100% der aktiven Luftraumiberwachung lbernehmen und
deren qualitativer Ausristungsstand die Reaktion auf alle 8 Einsatzszenarios™®
ermoglicht. Zusatzlich Beschaffung von 10 unbewaffneten High Efficiency

Trainer (,,10 HET").

Advanced Jet Trainer, kurz AJT, dabei handelt es sich um ein bewaffnetes
Hochleistungstrainingsflugzeug im hohen Unterschallbereich.
? High Efficiency Trainer, kurz HET, dabei handelt es sich um ein unbewaffnetes
Trainingsflugzeug im Unterschallbereich.
1% Die 8 Einsatzszenarios werden im Kapitel 3.4 dieses Berichts beschrieben.
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7.2.2 Die ,Ein-Flotten-Systeme”

Variante 4: 15 ES EFT: Weiterbetrieb der 15 einsitzigen Eurofighter Typhoon
der Tranche 1 (,15 ES EFT“) unter qualitativer Verbesserung des
Ausristungsstandes und unter Steigerung ihrer Verfligbarkeit im permanenten
Luftraumiberwachungsdienst auf 100%. Zukauf von 3 Ausbildungsphasen im

Ausland.

Variante 5: 15 ES EFT/3 DS EFT: Weiterbetrieb der 15 einsitzigen Eurofighter
Typhoon der Tranche 1 (,15 ES EFT“) und Aufstockung der Flotte um 3
gebrauchte Doppelsitzer des Eurofighters Typhoon der Tranche 1 (,3 DS EFT*)
fir die Ausbildung unter qualitativer Verbesserung ihres Ausriistungsstandes
und unter Steigerung der Verflgbarkeit im permanenten
Luftraumiberwachungsdienst auf 100%. Zukauf von 2 Ausbildungsphasen im

Ausland.

Variante 6: 15 ES AF/3 DS AF: Beschaffung einer alternativen Abfangjagerflotte
(,,AF“) mit 15 Einsitzern (,,15 ES AF“) und 3 Doppelsitzern (,,3 DS AF“), welche
100% der aktiven Luftraumiberwachung tGbernehmen und deren qualitativer
Ausriistungsstand die Reaktion auf alle 8 Einsatzszenarios' ermoglicht. Zukauf

von 2 Ausbildungsphasen im Ausland.

! Die 8 Einsatzszenarios werden im Kapitel 3.4 dieses Berichts beschrieben.
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8 Untersuchungsergebnisse

Im  Zuge der Kostenbewertung wurden die  voraussichtlichen

Lebenszykluskosten der 6 Beschaffungs- und Betriebsvarianten errechnet™.

Die Lebenszykluskosten der 6 bewerteten Varianten wurden jener Variante
(,Referenzvariante”) gegenlibergestellt, welche vor Einsetzung der
Sonderkommission ,Aktive Luftraumiiberwachung” die konzeptive Grundlage

fr die Beschaffung eines Nachfolgesystems Saab 105 OE gebildet hat.

Referenzvariante (,,15 ES EFT & 10 AJT“): Weiterbetrieb der 15 einsitzigen
Eurofighter Typhoon der Tranche 1 (,15 ES EFT“) in ihrem aktuellen
Ausristungsstand und unter Steigerung ihrer Verfligbarkeit im permanenten
Luftraumiberwachungsdienst auf 75% sowie die Beschaffung von 10 Advanced
Jet Trainern (,10 AJT“), welche zu 25% im Rahmen der aktiven
Luftraumiberwachung zum Einsatz kommen. Der Ausriistungsstand der
Referenzvariante ermoglicht nur eine eingeschrankte und unzureichende
Reaktion auf alle 8 Einsatzszenarios und unterscheidet sich so wesentlich von

den 6 bewerteten Beschaffungs- und Betriebsvarianten.

2 Das Kostenanndherungsmodell zur Berechnung der Lebenszykluskosten bei einer

Systemnutzung von 30 Jahren (2020-2049) wird im Kapitel 6.3 dieses Berichts beschrieben.
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8.1 Lebenszykluskosten 2020 — 2049

93 Das Untersuchungsergebnis der Sonderkommission »Aktive

Luftraumiberwachung” stellt sich wie folgt dar:

Lebenszykluskosten 2020 bis 2049

| Zwei-Flotten-System | | Ein-Flotten-System
Mio €
+1.551
+1500 ——
+1.090
+1.000 =19
+
+661 471 +661
"'500 V. Vi V4 Vs 7777777777:582 7777777777
0 -88 Bandbreite der
+106 +140 Referenzvariante
-299
-500 =
599 -661
-661
-1.000 ——
-1.500
-1.719
-2.000
-2.257
Referenz- Variante 1 Variante 2 Variante 3 Variante 4 Variante 5 Variante 6
variante 15 ESEFT 15ESEFT 15 ES AF 15 ESEFT 15 ESEFT 15 ES AF
15EFT 10 AJT 3DSEFT 3 DS AF 3DSEFT 3 DS AF
10 AJT 10 HET 10 HET
EFT = Eurofighter Typhoon ~ AJT = Advanced Jet Trainer ES = Einsitzer
AF = Alternativflotte HET = High Efficiency Trainer DS = Doppelsitzer

94  Zur Wahrung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen sowie zur Wahrung der
Interessen der Republik Osterreich in einem allfilligen zukiinftigen
Beschaffungsvorgang werden die Lebenszykluskosten der einzelnen Varianten
nur in lhrem Verhdltnis zum Mittelwert der Lebenszykluskosten der

Referenzvariante dargestellt.

95 Sowohl fiir die Referenzvariante (,15 ES EFT & 10 AJT“) als auch fir die
berechneten 6 Beschaffungs- und Betriebsvarianten (,,Variante 1 bis 6“) wurden
die zu erwartenden Minimal- und Maximalkosten fiir den Lebenszyklus 2020 —

2049 berechnet.
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Der Mittelwert zwischen zu erwartenden Minimal- und Maximalkosten der
Referenzvariante (,,15 ES EFT & 10 AJT“) entspricht dem Nullpunkt der Grafik.
Die tatsdachlichen Lebenszykluskosten der Referenzvariante liegen in einer

Bandbreite von 661 Mio. Euro liber oder unter diesem Mittelwert.

In der Grafik dargestellt sind die Abweichungen der minimalen und maximalen
Lebenszykluskosten der 6 berechneten Beschaffungs- und Betriebsvarianten
vom Mittelwert der Referenzvariante (,,15 ES EFT & 10 AJT“) in Mio. Euro.
Beispiel: Die zu erwartenden Lebenszykluskosten der Variante 6
(,Alternativflotte 15 ES/3 DS“) sind demnach in einer Bandbreite zwischen 88
Mio. Euro und 2,3 Mrd. Euro niedriger als der Mittelwert der Minimal- und

Maximalkosten der Referenzvariante.

Zur Darstellung der Variante 3 (Alternativflotte ,15 ES/3 DS und 10 HET“) und
der Variante 6 (,Alternativflotte 15 ES/3 DS“) wurden zur Wahrung von
Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen die Richtofferten von zwei
Abfangjagermodellen zusammengefasst. Dargestellt sind die niedrigsten und
die hochsten zu erwartenden Lebenszykluskosten (Investitions-, Betriebs- und
Ausbildungskosten) der beiden Systeme. Dies erklart auch die in diesen beiden
Varianten besonders hohe Bandbreite zwischen Minimal- und Maximalkosten.

Die Bandbreite wird mit verbindlichen Preisauskiinften praziser werden.
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8.2 Bewertung der militdrischen Effektivitdt und der wirtschaftlichen

Effizienz

Alle 6 Varianten® bilden in qualitativer Hinsicht die erforderlichen militarischen
Fahigkeiten zur Erflillung des verteidigungspolitischen Auftrages zur

Luftraumiberwachung ab.

Von den Zwei-Flotten-Systemen ist nur die Alternativflotte mit 18 Abfangjagern
(15 ES + 3 DS) kombiniert mit 10 unbewaffneten High Efficiency Trainer
(Variante 3) aus wirtschaftlicher Sicht mit den drei Varianten im Ein-Flotten-

System konkurrenzfahig.

Der betriebliche und budgetare Aufwand fir den Betrieb einer Trainerflotte,
die ausschlieBlich flir die Ausbildung anzuschaffen ist, steht in keinem
wirtschaftlich vertretbaren Verhaltnis zur geringen Anzahl der jahrlich

auszubildenden Abfangjagerpiloten.

8.2.1 Eurofighter Typhoon der Tranche 1

Die Lebenszykluskosten flir einen Weiterbetrieb des Systems Eurofighter
Typhoon der Tranche 1 ohne Beschaffung von Trainern (Variante 4 sowie

Variante 5) sind mit den Lebenszykluskosten der Referenzvariante vergleichbar.

Bei Weiterbetrieb der Eurofighter Typhoon Tranche 1-Flotte gekoppelt mit der
Beschaffung von Advanced Jet Trainern (Variante 1) wird die permanente
Luftraumiberwachung nur zu 75% durch den Abfangjager erfillt. Damit verfigt
diese Variante im Vergleich zu den anderen 5 bewerteten Varianten Uber eine

geringere militarische Effektivitat.

B Eine Beschreibung der 6 identifizierten Varianten findet sich im Kapitel 7.2 dieses Berichts.
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Der Weiterbetrieb des 0Osterreichischen Systems Eurofighter Typhoon der
Tranche 1 mit qualitativ verbesserter Ausrlistung und gekoppelt mit der
Beschaffung von 10 Advanced Jet Trainern (Variante 1) oder unbewaffneten
High Efficiency Trainern (Variante 2) stellt im Vergleich zur Referenzvariante

den unwirtschaftlichsten Einsatz von Steuergeldern dar.

Alle Beschaffungs- und Betriebsvarianten mit einem Weiterbetrieb des
Eurofighter Typhoon der Tranche 1 (Variante 1, Variante 2 sowie Variante 4 und
Variante 5) sind mit dem in Kapitel 5.2 dieses Berichts beschriebenen

Kostenrisiko der Tranche 1 dieses Modells verbunden.

8.2.2 Alternativflotte

Die Beschaffung einer alternativen Abfangjagerflotte (Variante 3 sowie Variante
6) stellt im Vergleich zur Referenzvariante den wirtschaftlichsten Einsatz von
Steuergeldern dar. Sie gewahrleistet die Verfligbarkeit einer neuwertigen Flotte
mit einer Lebensdauer jenseits des Jahres 2040. Dies, obwohl ein allfalliger
Verwertungserlos fir die Eurofighter Typhoon Tranche 1-Flotte in den
Lebenszykluskosten der beiden Varianten mit einer Alternativflotte nicht

berlicksichtigt ist.

Die Beschaffung einer alternativen Abfangjagerflotte (Variante 3 sowie Variante
6) fiihrt zu einer rund dreijahrigen Uberlappung des Betriebs des alten und des

neuen Systems.

Die Koppelung der Beschaffung einer alternativen Flotte mit der gleichzeitigen
Beschaffung einer unbewaffneten Trainerflotte (Variante 3) ist mit erhéhten
Lebenszykluskosten verbunden und erfordert die gleichzeitige Beschaffung und

Einflihrung von zwei neuen Flotten.
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9 Empfehlungen der Sonderkommission

»Aktive Luftraumiiberwachung”

Die Sonderkommission ,Aktive Luftraumiberwachung” spricht nach
eingehender Prifung der militarischen Effektivitat und der wirtschaftlichen
Effizienz aller untersuchten Beschaffungs- und Betriebsvarianten folgende

Empfehlungen aus. Sie empfiehlt:

die hundertprozentige Abdeckung der aktiven Luftraumiiberwachung durch

Uberschallschnelle Abfangjager;

die Herstellung der uneingeschrankten Einsatzfahigkeit der Abfangjager bei Tag
und Nacht durch zeitgemaRe Erfassungssysteme, die eine sichere Annaherung
an das Ziel und eine fiir diplomatische FolgemaRnahmen ausreichende

Dokumentation erlauben;

die Herstellung der Reaktionsfahigkeit der Abfangjager auf das unbefugte
Eindringen nicht kooperativer Kampfflugzeuge unter Ausriistung mit einem

zeitgemalRem Selbstschutzsystem und Allwetterlenkwaffen;

die Umsetzung dieser Forderungen durch den Betrieb einer einzigen
bewaffneten Abfangjagerflotte mit 15 Einsitzern und 3 Doppelsitzern an zwei

Standorten,

(i) entweder durch entsprechende Nachristung der vorhandenen 15
einsitzigen Eurofighter Typhoon der Tranche 1 und die Beschaffung von 3
gebrauchten Eurofighter Typhoon Doppelsitzern moglichst gleicher

Konfiguration

(ii) oder durch die Beschaffung einer leistungsfahigen alternativen
Abfangjagerflotte mit 15 Einsitzern und 3 Doppelsitzern auf Basis eines
Regierungsgeschafts (Government to Government) unter moglichst

rascher Ausphasung der Eurofighter Typhoon Tranche 1-Flotte.
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mittelfristig den Zukauf der Phasen 3 und 4 der Abfangjagerpilotenausbildung

bei einem leistungsfahigen europaischen Kooperationspartner;

mittelfristig, im Zuge des Ersatzes der bestehenden Turbotrainerflotte (Pilatus
PC 7), die Beschaffung eines High Efficiency Trainers, auf dem sowohl die
allgemeine  Ausbildungsphase 2 als auch die Phase 3 der
Abfangjagerpilotenausbildung kostengilinstig im Inland abgewickelt werden

kann;

die Modernisierung der vorhandenen Simulationssysteme, um den effizienten
Ersatz teurer Realflugstunden durch qualitativ  hochwertige und
kostengiinstigere Simulatorstunden zu ermoglichen und dadurch den
erforderlichen  Ausbildungsstand  einer  ausreichenden  Anzahl an

Einsatzpilotinnen und Einsatzpiloten zu erhalten.

Aus all diesen Grinden empfiehlt die Sonderkommission ,Aktive
Luftraumiberwachung” den 6sterreichischen Eurofighter Typhoon der Tranche
1 in seinem aktuell beschrankten AusrUstungsstandM, wie er derzeit genutzt

wird, nicht weiter zu betreiben.

Aus all diesen Grinden empfiehlt die Sonderkommission ,Aktive
Luftraumiberwachung” auf die bisher geplante Beschaffung von Advanced Jet

Trainern als Ersatz fur die Saab 105 OE zu verzichten.

Aus heutiger Sicht geht die Sonderkommission , Aktive Luftraumiiberwachung”
davon aus, dass die vorgeschlagenen Empfehlungen ab dem Jahr 2020

umgesetzt und innerhalb von 3 Jahren abgeschlossen werden kénnen.

Wien, am 30. Juni 2017

 Siehe Kapitel 4 ,Aktuelle Fahigkeiten zur Luftraumiiberwachung”




